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1 概述

长滩河为长江右岸一级支流、发源于湖北利川市七曜山，从重庆

奉节县梅魁镇入重庆，在云阳县故陵镇入长江。长滩河全长 91km，

流域面积 1486km2，流经云阳县清水乡、堰坪镇及故陵镇，流域内河

道长期以来存在河势不畅、岸坡失稳、防洪不达标等问题。根据《重

庆市 200-3000平方公里中小河流综合治理建设管理办法（试行）》

（渝水规〔2021〕4号）文件精神，云阳县综合调查境内中小流域的

问题清单，确定了主要建设地点位于云阳县第一条市级示范河流：

长滩河。秉承源头治理、流域治理、系统治理、统筹治理的原则，

结合当地乡镇规划，选定了长滩河的清水乡及堰坪镇两段作为中小

河流综合治理的实施河流。以提升长滩河流域水安全保障能力、恢

复河道生态，推动乡村全面振兴及水美乡村建设、提升农村人居环

境、发展乡村旅游。

重庆农高实业集团有限公司（以下简称“建设单位”）于 2021

年 5 月份成立，属于云阳县国有资产管理服务中心所有；2022 年 1

月云阳县人民政府发布<关于《长滩河流域综合治理实施方案》的批

复>（云阳府〔2022〕4号），工程治理范围分为清水乡段和堰坪镇

段，原则同意重庆农高实业集团有限公司作为项目法人，负责项目

前期和建设管理工作；随后建设单位分别办理了立项等前期手续，

本次评价为“云阳县长滩河综合治理项目（堰坪镇段）”（以下简

称“本项目”）。
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本项目于 2022年 3月取得《云阳县发展和改革委员会关于云阳

县长滩河综合治理项目 （堰坪镇段）可行性研究报告的批复》（云

发改农〔2022〕185号）、《云阳县水利局关于云阳县长滩河综合治

理项目 (堰坪镇段)初步设计报告准予行政许可的决定》（云水许可

〔2023〕12号），2022年 8月取得《云阳县水利局关于云阳县长滩

河综合治理项目（堰坪镇段）水土保持方案准予行政许可的决定》

（云阳水许可〔2022〕39号），2025年 4月取得《重庆市水利局关

于印送云阳县长滩河综合治理项目（堰坪镇段）洪水影响评价报告

专家审查意见的函》（渝水函〔2025〕100 号），项目代码：

2203-500235-04-01-269642。

本项目已于 2022年 10月开工建设，2023年 5月护岸工程、穿堤

排洪工程完工；2023年 12月环评单位现场踏勘时护岸工程、穿堤排

洪工程的主体工程已建成，临时工程均已进行迹地恢复和复绿，属

于“未批先建”。2023年 8月 14日云阳县生态环境保护综合行政执

法支队对建设单位送达了《行政处罚事先（听证）告知书》（云环

执罚告〔2023〕57 号）（以下简称“告知书”），2023 年 8 月 25

日云阳县生态环境保护综合行政执法支队出具《行政处罚决定书》

（云环执罚〔2023〕57号）（以下简称“决定书”），对建设单位

作出罚款 536316元的行政处罚决定；2024年 1月 17日建设单位完

成罚款缴纳。

根据重庆市水利局对云阳县长滩河综合治理项目（堰坪镇段）洪
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水影响评价方案的要求及指导原则，建设单位正在按照实际施工内

容开展设计变更，取消清淤疏浚工程、跨河建筑物工程、水源涵养

工程、水生态治理工程、附属工程，缩短治理范围，仅保留实际已

建设的情况护岸工程、穿堤排洪工程内容。因此，本次评价范围仅

涉及护岸工程、穿堤排洪工程，工程量以最新洪水影响评价资料为

准，并且建设单位已出具“关于云阳县长滩河综合治理项目（堰坪

镇段）工程内容的说明”。

本项目位于长滩河干流及支流曲溪沟，涉及云阳县堰坪镇，工程

河段治理总长度约 4.2km；主要由护岸工程、穿堤排洪工程等组成，

其中护岸工程 4209.66m，穿堤排洪工程 6座。本项目分为上、中、

下三段，其中上游段起点位于杉树坪处、终点位于刘家坝，护岸工

程长 2678.76m，曲溪沟汇入长滩河口处护岸工程长 376.86m，中游

段位于堰坪场镇处，修复损毁岸坡段长 85.58m；下游段起点位于堰

坪污水处理厂处，终点位于棉花岭处，新建护岸段长 1068.46m。

本项目建设任务以护岸工程为主，兼有水土保持和美化环境等综

合任务，设计采取 10年一遇防洪标准，主要建筑物级别为 5级，次

要建筑物、临时建筑物级别均为 5级。本项目概算总投资 6560.52万

元。

本项目为长滩河综合治理兼顾防洪功能，工程下游段护岸工程穿

越云阳县生态保护红线 262m，属于《建设项目环境影响评价分类管

理名录》（生态环境部 部令第 16号）中的“环境敏感区”；根据
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《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价

法》以及《建设项目环境保护管理条例》等有关法律法规的规定，

对照《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版），本项

目属于“五十一、水利—128河湖整治（不含农村塘堰、水渠）—涉

及环境敏感区的”，需编制环境影响报告书。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》及《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部令第 4 号）等相关规定，在本项目环境影

响报告书编制过程中，我单位进行了公众参与调查，采取网络公示、

报纸公示和现场张贴公示等形式，调查对象为评价范围内及项目所

在地公众和其他组织的意见及关心该项目建设的所有社会人士对本

项目的意见和建议。通过公示及调查工作的开展，本项目已广泛被

项目影响区的公众所了解。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

首次公示时间为 2023年 9月 22日起 10个工作日。

公示的主要内容参照《环境影响评价公众参与办法》中规定的

首次公示相关要求，主要内容如下：

（1）建设项目概况

主要包括项目名称、项目选址情况、建设内容、建设性质等内

容。

（2）建设单位名称和联系方式

主要包括建设单位名称、联系人及联系方式（手机、座机、邮

箱）、快递地址等内容。

（3）环境影响报告书编制单位名称和联系方式

主要包括报告书编制单位、联系人及联系方式（手机、座机、

邮箱）、快递地址等内容

（4）公众意见表的网络链接

（5）提交公众意见表的方式和途径。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可通过上述

网络链接下载填写公众意见表，并以邮件、信函形式反馈工作意见

表至建设单位。

（6）公示时间

自本次信息公示之日起 10个工作日内，公众均可向建设单位提

出与环境影响评价相关的意见。报告书（征求意见稿）编制完成后，

后续公众参与以第二次公示规定的时间为准。
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《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）“第

九条建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，

通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相

关政府网站（以下统称网络平台），公开下列信息：（一）建设项

目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目

应当说明现有工程及其环境保护情况；（二）建设单位名称和联系

方式；（三）环境影响报告书编制单位的名称；（四）公众意见表

的网络链接；（五）提交公众意见表的方式和途径。”

本项目首次环境影响评价信息公开日期在确定环境影响报告书

编制单位日期的 7 个工作日内；首次环境影响评价信息公开的日期

和主要内容符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）的要求。

2.2 公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开主要采取了网络公示的形式

—云阳当地网站，网址： https://www.yycqc.com/thread-7769416

-1-1.html；未采取其他方式进行信息公开。

征求意见稿网络公开载体选取符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第 4号）的相关要求；公示期间网页截图如下：

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=31106jw8iq；未采取其他方式进行信息公开。
https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=31106jw8iq；未采取其他方式进行信息公开。
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第一次网络公示截图

2.3 公众意见情况

本项目在首次环境影响评价信息公开网络公示时按照《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）第九条的要求添加

了公众意见表的网络链接，在本项目环境影响报告书征求意见稿的

编制过程中未收到公众提交的公众意见表。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

第二次公示时间为 2024年 5月 30日起 10个工作日。

公示的主要内容参照《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部令第 4号）中规定的首次公示相关要求，主要内容如下：

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径

（2）征求意见的公众范围

（3）公众意见表的网络链接

（4）公众提出意见的方式和途径

主要包括建设单位名称、通讯地址、联系人、联系电话、电子

邮箱等内容

（5）公众提出意见的起止时间（自公示日起 10个工作日）。

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）“第十

条 建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公

开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见：（一）环境

影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和

途径；（二）征求意见的公众范围；（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；（五）公众提出意见的起止时

间。建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。”

本项目征求意见稿的公示时间为 2024年 5月 30日起 10个

工作日。综上，本项目征求意见稿的公示时间和主要内容符合《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。
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3.2 公示方式

3.2.1 网络

本项目于 2024年 5月 30日在云阳当地网站进行第二次公示，

网址：https://www.wanbuti.com/info-2067.html。

征求意见稿网络公开载体选取符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第 4号）的相关要求；公示期间网页截图如下：

第二次网络公示截图

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=31106jw8iq；未采取其他方式进行信息公开。
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3.2.2 报纸

第二次公示期间，本项目分别于 2024 年 6 月 3 日、2024 年 6

月 5 日在《重庆法制报》公示公告栏刊登第二次公示相关信息，两

次公示截图如下。
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登报公示照片（2024年 6月 3日）
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登报公示照片（2024年 6月 5日）
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3.2.3 其他

在第二次公示期间，建设单位同时采用：现张贴公示，包括环

境影响报告书查询征求意见稿的方式，意见或建议的反馈方式等。

本项目第二次公示主要采取了网络公开、报纸刊登和现场张贴

公开，没有采取其他方式进行公示。
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3.3 查阅情况

本项目征求意见稿纸质报告查阅场所设置在建设单位、环评单

位，征求意见稿公示期间，公众可发邮件或者通过电话、传真、信

件等方式与建设单位、环评单位联系查阅。在征求意见稿公示期间，

没有公众要求前来查阅纸质版报告。

3.4 公众提出意见情况

本项目在征求意见稿公示时按照《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4 号）第十条的要求添加了公众意见表的网络链

接，在本项目环境影响报告书征求意见稿的公示期间未收到公众以

邮寄或电子邮箱形式发送的公众意见调查表，也未收到公众反馈电

话等。
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4 其他公众参与情况

本项目没有收到公众的质疑性意见，因此未采取公众座谈会、

听证会、专家论证会、请求地方人民政府加强协调指导等深度公众

参与。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）“第

十四条对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应

当组织开展深度公众参与”，本项目没有收到公众的质疑性意见，因

此未采取深度公众参与是合理的。
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5 公众意见处理情况

本项目在首次环境影响评价信息公开网络公示和征求意见稿公

示时按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

的要求添加了公众意见表的网络链接，在本项目环境影响报告书征

求意见稿的编制过程中和本项目环境影响报告书征求意见稿的公示

期间均未收到公众提交的公众意见表。
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6报批前公示情况

本项目于 2025 年 12月 2 日在云阳当地网站进行报批前公示，

网址：https://f.wanbuti.com/bm/775.html。公示内容包括拟报批的环境

影响报告书全文（未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不

应公开内容）和公众参与说明。

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）“第

二十条 建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当

通过网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说

明。”

本项目报批前公示符合《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部令第 4号）的相关要求；报批前公示网页截图如下：

https://f.wanbuti.com/bm/775.html
https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=31106jw8iq；未采取其他方式进行信息公开。
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报批前公示截图
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7其他

我单位对项目环评期间所做的公众参与工作相关证明材料，如

网络公示截图，报纸公示截图以及原版报纸进行了电子版存档，以

备公众查阅。
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8诚信承诺

云阳县长滩河综合治理项目（堰坪镇段）环境影响评价公众参

与说明诚信承诺见本公参说明第一页。
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9附件

其他需要提交的附件（公众提交的公众意见表不纳入附件，但

应存档备查）。

注：根据《办法》规定，公众参与说明需要公开。因此，建设

单位在编制公众参与说明时，应不包含依法不得公开的国家秘密、

商业秘密、个人隐私等内容。
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