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王某某不服县交通局行政处罚案
驳回行政复议申请决定书

（云府复〔2021〕30 号）

申请人：王某某。

被申请人：云阳县交通局。

申请人不服《云阳县交通局行政处罚决定书》（案号：渝交

执罚〔2020〕1235100107）一案，于 2021 年 4 月 30 日申请行政

复议，请求撤销该行政处罚决定，本机关于同日予以受理并进行

了审理，本案现已审理终结。

申请人请求：撤销《云阳县交通局行政处罚决定书》（案号：

渝交执罚〔2020〕1235100107）。

申请人称：2020 年 8 月 3 日上午，我驾驶的长安车（车辆

所有人郭某某）前往水口集镇赶集，途中被云阳县交通运输综合

行政执法支队执法人员检查时，认定我涉嫌从事非法营运行为，

并当场暂扣了长安车。2020 年 9 月 30 日，云阳县交通运输行政

综合执法支队解除了暂扣行政强制，对我下达了《云阳县交通局

行政处罚决定书》（渝交执罚〔2020〕1235100107），处罚款

15000 元。对此，我认为处罚决定机关的行政处罚证据不充分。
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一、云阳县**镇**村群众出行难。目前，云阳县**镇**村

村级公路约 80 公里，到现在交通部门一直未投放营运客车，村

民出行确实很难（村委会出具证明佐证附后），所以，有时村民

出行靠坐便车或摩的出行。

二、未收取顺带邻居的任何费用。由于我自己在家开了个小

商店，也经常到**集镇进货，由于邻居经常到我家商店购买东西，

为搞好邻里关系，我开车赶集时也就顺便带他们一下。因为邻居

们都年龄较大且挣不到钱，生活也很拮据，于情于理都不好意思

收他们的钱，所以我未收取邻居们任何一分钱（有当时顺带邻居

未收取车费的证明附后）。所以，云阳县交通运输综合行政执法

支队认定我从事非法营运的事实不成立。恳请，上级机关审查复

核撤销。

被申请人称

一、申请人已超过行政复议申请法定期限。2020 年 8 月 3

日，申请人驾驶所有人为郭某某的长安小客车，实施了未取得巡

游出租汽车经营许可，擅自从事巡游出租汽车经营的违法行为。

被申请人于 2020 年 9 月 30 日作出《云阳县交通局行政处罚决定

书》（案号：渝交执罚〔2020〕1235100107），对申请人罚款人

民币 15000.00 元，被申请人当日已将此处罚决定书直接送达给

申请人本人签收，申请人于 2021 年 4 月 30 日申请行政复议已超

过 60 日的法定期限。
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二、本案事实清楚，证据充分。2020 年 8 月 3 日 10 时许，

云阳县交通运输综合行政执法支队执法人员在云阳县**路段执

法检查时，发现申请人驾驶车辆所有人为郭某某的长安小客车，

搭载毕某某、范某某等 8 名乘客，从云阳***镇前往**村。经执

法人员调查、核实，申请人存在多次驾驶长安小客车搭载乘客且

收取车费的行为。因此，申请人存在未取得巡游出租汽车经营许

可，擅自从事巡游出租汽车经营活动的违法行为事实清楚，证据

充分。

三、被申请人作出行政处罚决定程序合法且有法律依据。被

申请人于 2020年 9月 28日作出《云阳县交通局行政处罚告知书》

（渝交执〔2020〕1235100107），依法告知了申请人的违法事实

以及拟作出行政处罚的理由和依据，告知申请人享有的陈述、申

辩及听证的权利。申请人于 2020 年 9 月 30 日签收处罚决定书，

自愿放弃陈述、申辩及听证的权利。被申请人认为申请人未取得

巡游出租汽车经营许可，擅自从事巡游出租汽车经营活动，已违

反了《巡游出租汽车经营服务管理规定》第八条、第十一条之规

定。执法人员在调查过程中收集了现场笔录、乘客询问笔录等证

据，申请人违法事实清楚、证据充分，经过集体讨论，依据《巡

游出租汽车经营服务管理规定》第四十五条第（一）项之规定，

决定对申请人作出罚款人民帀 15000.00 元（大写壹万伍仟元整）

的行政处罚决定。
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综上，申请人提起行政复议已超过法定期限，且申请人实施

未取得巡游出租汽车经营许可，擅自从事巡游出租汽车经营活动

的违法行为，事实清楚，证据充分，被申请人作出行政处罚决定

程序合法、适用法律正确。因此，请行政复议机关依法驳回申请

人的行政复议申请。

经审理查明：申请人持有 C1 驾驶证，小型普通客车系郭某

某所有。2020 年 8 月 3 日 10 时许，申请人驾驶长安小客车，搭

载毕某某、范某某等 8 名乘客，从云阳***镇前往**村被云阳县

交通运输综合行政执法支队执法人员在云阳县**路段执法检查

时发现涉嫌存在未取得巡游出租汽车经营许可擅自从事巡游出

租汽车经营活动的违法行为。当日对该案立案登记并制作了《现

场笔录》，对毕某某、范某某及申请人进行了调查并制作了询问

笔录，同日向申请人发出《云阳县交通违法行为（现场）通知书》，

该案于同日调查终结。2020 年 9 月 28 日被申请人作出《云阳县

交通局行政处罚告知书》（渝交执〔2020〕1235100107）并于同

日送达给申请人，申请人签字并注明不陈述、不申辩、放弃听证；

被申请人集体讨论后，2020 年 9 月 30 日作出《云阳县交通局行

政处罚决定书》（渝交执罚〔2020〕1235100107），决定书记载，

经查明：2020 年 8 月 3 日上午 10 日许，云阳县交通运输综合行

政执法支队执法人员在云阳县**路段检查时，发现你驾驶郭某某

的长安存在未取得巡游出租汽车经营许可，擅自从事巡游出租汽
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车经营活动的违法行为。以上事实有当事人陈述、证人证言、视

听资料、电子数据、书证等证据证实。你的行为违反了《巡游出

租汽车经营服务管理规定》第八条“申请巡游出租汽车经营的，

应当根据经营区域向相应的县级以上地方人民政府出租汽车行

政主管部门提出申请，并符合下列条件：（一）有符合机动车管

理要求并满足以下条件的车辆或者提供保证满足以下条件的车

辆承诺书；1.符合国家、地方规定的巡游出租汽车技术条件；2.

有按照第十三条规定取得的巡游出租汽车车辆经营权。（二）有

取得符合要求的从业资格证件的驾驶人员；（三）有健全的经营

管理制度、安全生产管理制度和服务质量保障制度；（四）有固

定的经营场所和停车场”；第十一条“县级以上地方人民政府出

租汽车行政主管部门对巡游出租汽车经营申请作出行政许可决

定的，应当出具《巡游出租汽车经营行政许可决定书》，明确经

营范围、经营区域、车辆数量及要求、巡游出租汽车车辆经营权

期限等事项，并在 10 日内向被许可人发放《道路运输经营许可

证》”之规定，依据《巡游出租汽车经营服务管理规定》第四十

五条第（一）项“未取得巡游出租汽车经营许可，擅自从事巡游

出租汽车经营活动的”，由县级以上地方人民政府出租汽车行政

主管部门责令改正，并处 5000 元以上 20000 元以下罚款。构成

犯罪的，依法追究刑事责任以及《重庆市交通行政处罚裁量基准》

之规定，本机关决定对你给予：罚款人民币 15000.00 元（大写：
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壹万伍仟圆整）的行政处罚。你应当自收到本决定书之日起十五

日内到云阳县交通局综合行政执法支队开具非税收入缴款单后，

再到云阳县建设银行营业部缴款。到期不缴纳罚款的，本机关可

以每日按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不超过

罚款本数。同时告知了不服决定的救济渠道。

申请人于 2020 年 9 月 30 日签收了该决定书。

以上事实有下列证据予以证明：

1.行政复议申请书；

2.申请人的身份证复印件；

3.申请人的驾驶证复印件；

4.普通小客车行驶证复印件；

5.申请人提交的证明 2 份；

6.云阳县交通局行政处罚决定书（案号：渝交执罚〔2020〕

1235100107）及送达回执；

7.云阳县交通局行政处罚告知书（渝交执〔 2020〕

1235100107）；

8.行政复议答复书；

9.立案登记表（案号：渝交执〔2020〕1235100107）；

10.询问笔录（3 份）及录音光盘 1 张；

11.云阳县交通违法行为（现场）通知书；

12.现场笔录；
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13.案件调查终结报告；

14.重大案件集体讨论记录；

15.行政处罚决定审批表。

本机关认为：本案争议焦点是申请人提出的行政复议申请是

否超过了行政复议期限，针对焦点本机关评述如下：

依据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条规

定，行政复议申请期限系复议机关必须审查的内容之一，如不符

合受理条件，复议机关不对案件的实体问题进行审理。

《中华人民共和国行政复议法》第九条第一款规定：“公民、

法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自

知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法

律规定的申请期限超过六十日的除外。因不可抗力或者其他正当

理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之日起继续计

算”。《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十五条规定：

“行政复议法第九条第一款规定的行政复议申请期限的计算，依

照下列规定办理：（一）当场作出具体行政行为的，自具体行政

行为作出之日起计算；（二）载明具体行政行为的法律文书直接

送达的，自受送达人签收之日起计算”。本案中，被申请人作出

的《云阳县交通局行政处罚决定书》（案号：渝交执罚〔2020〕

1235100107）于 2020 年 9 月 30 日送达给申请人，依照《中华人

民共和国行政复议法实施条例》第十五条第一款第（二）项规定，
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复议期限应从 2020 年 9 月 30 日开始计算，申请人于 2021 年 4

月 30 日提出行政复议申请，没有提供证据证明在复议期限内发

生了不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的证据，该行

政复议不符合《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八

条第（四）项“在法定申请期限内提出”的规定；《中华人民共

和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款规定：“有下列情

形之一的，行政复议机关应当决定驳回行政复议申请：（二）受

理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合行政复议法和本

条例规定的受理条件的”。申请人的行政复议申请不符合受理条

件，该行政复议申请应予驳回。

根据《中华人民共和国行政复议法》第九条第一款、《中华

人民共和国行政复议法实施条例》第十五条第（二）项、第四十

八条第一款第（二）项的规定，本机关决定如下：

驳回申请人的行政复议申请。

如不服以上决定，可在收到本决定书之日起 15 日内，依法

向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

云阳县人民政府

2021 年 6 月 18 日


