刘某中西医结合诊所
出租医疗机构执业许可证案
（云阳县卫生健康综合行政执法支队 彭芳）
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【要旨】
    出租《医疗机构执业许可证》，严重扰乱了医疗管理秩序，对患者的生命健康安全构成潜在风险。
【案情简介】
2021年10月15日，聂某某到刘某中西医结合诊所接受输液治疗，后不适倒地，120抢救无效宣布死亡，家属报警。县卫生健康委在处理纠纷过程中发现，接诊人秦某某为该诊所实际经营人，与《医疗机构执业许可证》上的法定代表人、主要负责人不一致，且秦某某未取得《医师资格证书》《医师执业证书》。
【调查与处理】
经查，秦某某原为村医，退休后萌生自己开诊所的想法，遂找到刘某。刘某与秦某某之子秦某为医专同学，刘某退出医疗系统后秦某帮其将执业地点注册到某卫生院。2018年5月22日，刘某取得《医疗机构执业许可证》，之后秦某某单独在该诊所坐诊，秦某固定在次年6月转账10000元给刘某。
刘某中西医结合诊所出租《医疗机构执业许可证》，违反了《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第三十八条的规定，于2021年10月15日立案，依据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第九十九条第二款的规定，县卫生健康委党委会研究决定给予其没收违法所得10000元，并处100000元罚款的行政处罚。刘某未提出陈述申辩听证，于2022年9月25日缴清罚款，本案结案。
【法律分析】
一、出租《医疗机构执业许可证》定性正确
刘某将《医疗机构执业许可证》给秦某某开办诊所，没有签订租赁协议，为什么定性为出租而不是合伙？《民法典》第九百六十七条规定：合伙合同是两个以上合伙人为了共同的事业目的，订立的共享利益、共担风险的协议。本案中，刘某长居外地，诊所从选址、装修到日常经营，刘某均不参与，只是固定地收取10000元费用，发生医疗事故后的赔偿也是由秦某某个人承担。刘某与秦某某的交付使用行为不符合合伙的行为要素。秦某某使用《医疗机构执业许可证》是有偿的，支付了刘某报酬，因此，刘某的行为属出租《医疗机构执业许可证》。
二、法律适用正确
刘某出租《医疗机构执业许可证》违法行为的存续期为2018年9月至2021年10月，属于跨越新、旧法律法规的特殊情况，即2021年6月1日前，该诊所违反《医疗机构管理条例》第二十三条第一款的规定，2020年6月1日后，该诊所违反了《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》（2020年6月1日实施）第三十八条第二款的规定。最高人民检察院《关于对跨越修订刑法施行日期的继续犯罪、连续犯罪以及其他同种数罪应如何具体适用刑法问题的批复》规定：“对于开始于1997年9月30日以前，继续到1997年10月1日以后终了的继续犯罪，应当适用修订刑法一并进行追诉。对于开始于1997年9月30日以前，继续或者连续到1997年10月1日以后的行为，以及在1997年10月1日前后分别实施的同种类数罪，如果原刑法和修订刑法都认为是犯罪并且应当追诉，应当适用修订刑法，对于修订刑法比原刑法所规定的构成要件和情节较为严格，或者法定刑较重的，在提起公诉时，应当提出酌情从轻处理意见。”。由此可见，司法解释已明确规定对于跨法犯中的连续犯一律适用现行刑法处理。因此，刘某中西医结合诊所出租《医疗机构执业许可证》的违法行为应当依据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》的规定并兼顾“有利于相对人”、“从新兼从轻”及“过罚相当”的原则进行处罚。
三、违法所得基数认定正确
经询问，刘某出租《医疗机构执业许可证》未签订协议仅口头约定，租赁起始具体月日未知，租金具体为2019年收取2018年至2019年的租金10000元，2020年收取2019年至2020年的租金10000元，2021年6月9日收取2020年至2021年的租金10000元。除2021年有转账记录（转账时间2021年6月9日）外，其他给付时间、方式未知。由此可见，有证据证明的《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》施行后给付的租金为10000元。对比《重庆市医疗机构管理条例》和《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》内容，均规定没收违法所得，但新法的处罚金额是基于违法所得的倍数，且显著重于条例。为更好地保护公民利益，《立法法》第九十三条规定了“法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章不溯及既往，但为了更好地保护公民、法人和其他组织的权利和利益而作的特别规定除外。”，故行政机关不能机械地将所有违法所得算作罚款基数。经多方讨论，为避免没收的违法所得与罚款基数不一致，最终确定只没收新法施行后的违法所得，并作为罚款金额的计算基数。
【典型意义】
本案是一起典型的诊所发生医疗事故后引出的出租《医疗机构执业许可证》的案例。诊所是提升医疗服务整体效能，满足人民群众多层次、多样化医疗服务需求的重要组成部分，是提升基层群众就医获得感的重要抓手。《诊所备案暂行管理办法》实施后，设置诊所的准入形式更为简单方便，诊所的数量正在大幅提升，给事中事后监管提出更大挑战，创新监管手段迫在眉睫。《诊所备案暂行管理办法》明确提出“应当依托现有信息平台或新建信息化平台开展诊所监管，利用信息化、大数据等手段提升监管效能”。《标准》明确提出“诊所应具备门诊电子病历系统，与所在地诊所信息化监管平台对接”。建议加快医疗服务区域信息化建设，建立诊所监管平台，实现实时监督，确保医疗质量安全。
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