云阳县生态环境局等部门

关于印发《云阳县“污水零直排区”

建设行动方案》的通知

云阳环发〔2024〕23号
各乡镇人民政府，各街道办事处，县级有关部门，有关单位：
为全面贯彻落实美丽重庆建设大会精神，以高标准“治水”牵引带动高水平治污，按照《重庆市“污水零直排区”建设行动方案》要求，制定了《云阳县“污水零直排区”建设行动方案》，现印发给你们，请认真组织实施。

   云阳县生态环境局     云阳县住房和城乡建设委员会

   云阳县经济和信息化委员会       云阳县教育委员会
   云阳县交通运输委员会           云阳县商务委员会

   云阳县卫生健康委员会         云阳县机关事务中心
    2024年9月30日    
  （此件公开发布）
云阳县“污水零直排区”建设行动方案
为全面贯彻落实美丽重庆建设大会精神，以高标准“治水”牵引带动高水平治污，切实解决“反复治、治反复”问题，根据《关于印发重庆市“污水零直排区”建设行动方案的函》（渝环规〔2024〕5号）文件，结合我县实际，特制定本方案。

一、工作目标
到2025年年底，30%以上的乡镇（街道）达到“污水零直排区”建设标准，其中，长江沿线80%的乡镇（街道）达到“污水零直排区”建设标准；云阳工业园区人和组团达到“污水零直排区”建设标准。

到2027年年底，累计80%以上的乡镇（街道）达到“污水零直排区”建设标准，其中，长江沿线所有乡镇（街道）达到“污水零直排区”建设标准；云阳工业园区人和组团达到“污水零直排区”建设标准；打造89个生活污水“零直排”行政村社示范（以市级最新要求为准）；船舶污水“零直排”模式得到进一步巩固，形成具有辨识度的治污标志性成果。

二、重点任务

（一）实施城镇“污水零直排区”建设工程。
以乡镇（街道）建成区为单位，聚焦“源、网、厂”，实施排水单位达标创建、补齐设施管网短板，推动城镇建成区范围内污水“应分尽分、应截尽截、应处尽处”。

1. 推进污水零直排细胞建设。以生活小区、非生活小区（商场、医疗机构、学校、公共机构、交通客运场站等）为排水单元，全面排查雨污分流及截污纳管情况，查清排水管网混错接、重大病害问题，开展排水单位达标改造，推动创建污水零直排细胞。工业园区内的生活小区纳入污水零直排细胞（生活小区）建设范畴，建设标准参照《重庆市城镇“污水零直排区”建设验收技术要点》执行。乡镇（街道）建成区范围内的重点涉水企业，纳入零直排细胞（非生活小区）建设范畴，建设标准参照《重庆市工业园区“污水零直排区”建设验收技术要点》执行。（县住房城乡建委、县教委、县交通运输委、县商务委、县卫生健康委、县机关事务中心等部门按职责分工负责，以下均需有关乡镇（街道）落实，不再列出）
2. 推动市政排水管网精细化排查整治。全面查清城镇排水管网混错接、病害问题，建立市政排水管网问题整改项目库，系统化推进城镇管网缺失、雨污混流、堵塞塌陷等问题整改。（县住房城乡建委负责）
3. 提升污水处理设施运行效能。全面排查污水集中处理设施建设运行情况，推进满负荷、超负荷设施新改扩建和运行不稳定设施技术改造。鼓励打造污水处理绿色低碳标杆厂，探索污水热源泵、污泥沼气热电联产、光伏发电、尾水发电等资源化利用新方式，实施精准曝气、精准加药等节能减碳措施。（县住房城乡建委牵头，县兴云集团、重庆渝东水务有限公司、重庆环投渝东北环境治理公司负责）
4. 建立长效运维管理机制。健全完善排水许可、截污干管接入管理、化粪池运维管理、管网巡查管理、污水集中处理设施日常运维监管、排污口规范管理等制度。（县住房城乡建委、县生态环境局按职责分工负责）
（二）实施工业园区“污水零直排区”建设工程。
以工业园区组团为单位，聚焦“源、网、厂”，开展“污水零直排区”建设环境执法专项行动，规范工业企业排水监管、补齐设施管网短板，推动工业园区“污水全收集、收集全处理、处理全达标”。在建工业园区、无企业入驻的工业园区暂不纳入此次建设行动。
1. 加强工业污水源头管控。全面排查工业园区范围内企业排水管网、污水处理设施建设情况，推进工业企业排水管网混错接、重大病害以及设施运行不正常等问题整改，推动工业企业雨污水规范分类收集、处置、排放。（工业园区管委会牵头，县经济信息委、县生态环境局、县兴云集团参与）

2. 推动管网精细化排查整治。全面查清工业园区排水管网混错接、重大病害问题，系统化推进工业园区管网缺失、雨污混流、堵塞塌陷等问题整改。推动化工园区管网可视化改造，鼓励新入园企业实施污水管网可视化设计施工。（工业园区管委会牵头，县经济信息委、县生态环境局、县兴云集团参与）

3. 提升污水集中处理设施运行效能。全面排查工业污水集中处理设施建设运行情况，摸清设施性质类型、处理工艺、收水范围，推进满负荷、超负荷运行设施新改扩建以及运行不稳定设施技术改造。（工业园区管委会牵头，县兴云集团具体落实，县经济信息委、县住房城乡建委、县生态环境局参与）

依托城镇污水处理设施处理生产废水的工业园区，应按规定对污水处理设施的处理能力、处理工艺、稳定达标排放等情况开展评估。（工业园区管委会牵头，县经济信息委、县生态环境局重庆渝东水务有限公司参与）

4. 提升监管水平。健全完善排污许可核发监管、管网长效监管、污水集中处理设施运维监管、排污口规范管理等制度。健全工业园区外工业企业污水排放监管，确保污水处理设施稳定运行、达标排放。（县生态环境局牵头，县经济信息委、工业园区管委会、县兴云集团按职责落实和参与）

5. 提高应急风险防控水平。完善突发环境事件风险评估，深入排查园区内应急池、应急闸坝等环境应急设施建设、运行情况，完善园区应急管理机制，完善工业园区突发环境事件应急预案，强化园区管理部门环境安全监督责任。（工业园区管委会牵头，县经济信息委、县生态环境局参与）

（三）实施农村生活污水治理“千村示范”工程。
1. 探索开展试点。坚持因地制宜、因需施策的原则，综合采取改厕暨户厕粪污管控、集中资源化利用、纳管处理、集中达标处理技术路线，探索综合采取四种模式实现区域农村生活污水全治理。（县生态环境局牵头，县农业农村委、县住房城乡建委参与）

2. 总结提炼经验。总结可复制、可推广的治理经验，形成“建得起、用得了、管得好”、适应不同规模、不同经济条件、不同地理位置农村生活污水治理的技术路线和典型模式，探索山区库区农村生活污水治理新模式。（县生态环境局牵头，县农业农村委、县住房城乡建委参与）

3. 推动示范建设。对已完成农村生活污水治理的行政村社，推动其污水“零直排”示范建设，系统推进农村生活污水治理，推动农村人居环境持续改善，打造重庆农村生活污水多元治理的样板。（县生态环境局牵头，县农业农村委、县住房城乡建委参与）

（四）打造船舶污水“零直排”新标杆。
1. 提升船舶污水接收转运处置效能。加强接收设施运维管理，规范发展流动接收力量，全面巩固船舶水污染物船上储存、交岸处置“零排放”模式和运行机制，全域实施船舶污水“零直排”管理。围绕防止船舶污水偷排，强化“船—港—城”全过程全链条业务协同，推动港口接收设施与城县公共转运处置设施有效衔接。探索强化船舶污水“收集—接收—转运—处置”全链条全过程闭环监管工作机制，规范船舶污水接收服务行为，确保到港船舶污水应收尽收，形成示范推广经验模式。（县交通运输委、重庆云阳海事处、县发展改革委、县住房城乡建委、县生态环境局按职责分工负责）

2. 加强船舶洗舱污水监管。建立完善载运散装液体危险货物船舶洗舱管理机制，引导船舶规范洗舱，防控船舶安全风险、消除船舶安全隐患。加强洗舱基地运维监管，完善转运处置设施有机衔接机制，促进洗舱设施安全高效运行。强化危化品船舶洗舱水产生、送交、转运、处置各环节监管，严厉打击违规洗舱、排放洗舱水等违法行为，确保载运化学品船舶洗舱作业基本实现应洗尽洗。（县交通运输委、县生态环境局、重庆云阳海事处按职责分工负责）

三、步骤安排

（一）排查建立清单。分类组织排查摸底，结合相关领域专项行动，全面摸清排水单元排水现状及截污纳管情况，厘清管网底数和病害问题，掌握污水集中处理设施建设运行等情况。2024年10月10日前，各乡镇（街道）、部门、单位完成排查摸底任务，建立排查台账和问题清单，由行业主管部门收集汇总后报县生态环境局。

（二）系统制定方案。各乡镇（街道）、部门、单位结合排查台账、问题清单建立任务清单、项目清单，因地制宜编制“一镇一策”“一园一策”，明确工作措施、时序安排、任务分工等内容，由行业主管部门收集汇总后于2024年10月18日前报县生态环境局。各牵头单位要对工作任务实行“清单化”管理，加强建设进度调度督办，确保保质保量完成建设任务。

（三）分级组织验收。按照“属地负责、逐级验收”原则，开展评估验收。各乡镇（街道）和工业园区管委会对照验收标准完成自查评估；云阳县工作专班负责对乡镇（街道）、工业园区“污水零直排区”建设进行验收；市级工作专班负责对区县“污水零直排区”建设验收情况进行抽查，并不定期组织开展“回头看”。对未通过市级工作专班验收抽查、“回头看”发现问题频发或多次整改不到位的，需按照流程重新实施建设验收工作。

四、保障措施

（一）加强组织领导。开展“污水零直排区”建设是推动解决全县突出水环境问题的重要工作，是推动治水工作体系迭代升级的关键之举。为切实加强对“污水零直排区”建设工作的组织推动，现联合县生态环境局、县住房城乡建委、县经济信息委、县教委、县交通运输委、县商务委、县卫生健康委、县机关事务中心8个部门成立以县生态环境局局长为组长，县生态环境局、县住房城乡建委、县经济信息委分管副局长为副组长、其他5个部门相关人员为成员的云阳县“污水零直排区”建设工作专班，负责“污水零直排区”建设的实施和验收、研究调度相关工作进展。

（二）明确职责分工。污水零直排细胞的建设统筹调度遵循“环保三管三必须原则”，分别由相关职能部门负责，其中：县住房城乡建委负责生活小区零直排细胞建设统筹调度和化粪池问题整改，县商务委负责商场零直排细胞建设统筹调度，县卫生健康委负责医疗机构零直排细胞建设统筹调度，县教委负责学校零直排细胞建设统筹调度，县机关事务中心负责公共机构零直排细胞建设统筹调度，县交通运输委负责客运场站零直排细胞建设统筹调度。
（三）突出示范引领。选择一批基础扎实、条件较好、积极性高的乡镇（街道）为重点，率先开展“污水零直排区”建设，着力打造一批措施得力、机制完善、效果明显，具有引领作用的示范乡镇（街道），形成全县建设工作样板。

（四）加强资金保障。相关部门（单位）要积极争取中央资金支持，推动实施一批工程项目。鼓励社会资本以市场化方式设立环境保护基金，引导多元化资本参与“污水零直排区”建设。

（五）强化数字赋能。充分运用数字化技术、数字化思维、数字化认知，把数字化、一体化、现代化贯穿到“污水零直排区”建设全过程各方面，找准各行业领域重点场景创新突破点，配合市县有关部门加快推进重点应用开发，推动由经验管理、人工管理向智慧化管理转变，实现行业高质量发展。

（六）强化督导约束。市级有关牵头部门将把“污水零直排区”建设纳入本行业各年度目标考核，将工作取得明显成效的区县纳入真抓实干成效明显典型案例，在中央资金分配中给予倾斜。对工作敷衍、进度滞后、弄虚作假的区县，将由市生态环境局纳入“生态环保督察问题清单”。针对存在工作敷衍、进度滞后、弄虚作假等问题的部门、乡镇（街道）或单位，我局将主动推入市级或县级“生态环保督察问题清”单进行督导。
附件：1. 云阳县沿江乡镇（街道）和工业园区名单

2. 重点涉水企业名单
3. 重庆市城镇“污水零直排区”建设验收技术要点
 4. 重庆市工业园区“污水零直排区”建设验收技术要点

 5. 云阳县“污水零直排区”建设工作专班通讯录




