云阳县司法局
关于公开征求《云阳县涉企行政执法案件经济影响评估办法（试行）（征求意见稿）》意见的  函

[bookmark: _GoBack]为进一步规范涉企行政执法行为，优化法治化营商环境，加大对各类市场主体合法权益的平等保护，最大限度降低对市场主体生产经营活动的负面影响。根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》《优化营商环境条例》《关于加强行政执法协调监督工作体系建设的意见》《提升行政执法质量三年行动计划（2023-2025年）》等有关规定，县司法局起草了《云阳县涉企行政执法案件经济影响评估办法（试行）（征求意见稿）》，现将征求意见稿全文公布，征求社会各界意见建议。如有修改意见和建议，请于2024年11月20日前，以电子邮件方式反馈至云阳县司法局。联系人：扶腾；联系电话：55818528；电子邮箱：284014902@qq.com。

附件：云阳县涉企行政执法案件经济影响评估办法（试行）
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云阳县司法局
2024年11月11日


附件

云阳县涉企行政执法案件经济影响评估办法（试行）
（征求意见稿）

第一章 总则
第一条  为进一步规范涉企行政执法行为，优化法治化营商环境，加大对各类市场主体合法权益的平等保护，最大限度降低对市场主体生产经营活动的负面影响，根据《优化营商环境条例》《关于加强行政执法协调监督工作体系建设的意见》《提升行政执法质量三年行动计划（2023-2025年）》等有关规定，结合我县实际，制定本办法。
第二条  本办法所称“涉企行政执法案件”，是指行政执法相对人或其利害关系人为企业的行政执法案件。个体工商户、农民专业合作社等其他市场主体参照本办法执行。
本办法所称“经济影响评估”，是指行政执法机关在对企业实施行政检查、行政许可、行政处罚、行政强制等行政执法行为时，对涉案企业生产经营可能产生的经济影响进行全面分析和评估，并作出有效防范和处置，最大程度降低行政执法活动对企业生产经营产生的负面影响，实现行政执法的政治效果、法律效果和社会效果有机统一。
第三条  经济影响评估应坚持服务大局、平等保护、依法评估，注重依法履职与合理保护并重、服务经济发展与防止选择性执法并重，应对措施于法有据、合法合规，不得利用行政执法权为单位或者个人谋取不正当利益。
第四条  经济影响评估由各行政执法机关按照“谁主管、谁负责，谁承办、谁评估”的原则组织实施。
第二章 评估的范围
第五条  在办理涉企行政执法案件时，具有下列情形之一的，行政执法机关应当进行经济影响评估：
（一）对企业拟作出较大数额罚款，没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物，降低资质等级、吊销许可证件，责令停产停业、责令关闭、限制从业，及其他较重的行政处罚案件；
（二) 拟作出直接涉及企业重大利益关系的行政许可决定；
（三）对企业拟实施查封场所、设施或财物，扣押财物，冻结存款、汇款等行政强制措施，可能会对企业生产经营产生重大影响的案件；
（四）拟对企业以加处罚款或者滞纳金，划拨存款、汇款，拍卖或依法处理查封、扣押的场所、设施、财物，行政强制拆
除等方式实施行政强制执行，可能会对企业生产经营产生重大
影响的案件；
（五）拟公开可能对企业生产经营产生重大影响的行政执
法信息；
（六）涉及公共利益的案件；
（七）其他可能对企业生产经营及社会经济稳定产生较大影响的情形。
第二章 评估的内容
第六条  行政执法机关对企业实施行政检查时，应落实“综合查一次”组团式执法要求，在检查的对象、时间、地点、频次等方面进行合理安排，尽可能降低行政检查对企业的负面经济影响。
实施涉企行政检查，应重点评估以下内容：对涉案企业实施行政检查是否在年度检查计划之内；是否采取“双随机、一公开”的方式进行检查；对涉案企业的生产经营影响情况等。
第七条  行政机关拟作出直接涉及企业重大利益关系的行政许可决定前，应充分评估行政许可决定可能对涉案企业经营发展带来的影响。审慎适用不予行政许可及变更、撤回或撤销行政许可决定。对依法变更或者撤回已经生效的行政许可给公民、法人或者其他组织造成财产损失的，应当依法给予补偿。
办理涉企行政许可案件，应重点评估以下内容：是否为企业办理行政许可提供便利；是否在法定的许可期限内实施行政
许可；如延期许可对企业的开办、生产经营影响情况等。
第八条  行政执法机关对企业实施行政处罚，要充分考虑企业生存发展，必须与企业违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。严格落实《中华人民共和国行政处罚法》《重庆市规范行政处罚裁量权办法》等关于不予行政处罚、从轻或者减轻行政处罚的规定。
办理涉企行政处罚案件，应重点评估以下内容：行政处罚是否影响企业正常生产经营；处罚决定前是否充分保障涉案企业的陈述、申辩和听证权利；是否符合不予处罚、从轻处罚、减轻处罚条件；符合暂缓或者分期缴纳罚款条件的是否采取暂缓或者分期缴纳的方式执行等。
第九条  行政执法机关对企业实施行政强制前，要对实施行政强制可能给企业造成的经济影响进行评估，避免因行政强制的实施不当影响企业的正常生产经营。严格落实《中华人民共和国行政强制法》，坚持教育与强制相结合，对违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，可以不采取行政强制措施。要积极推广运用说服教育、劝导示范、行政指导等非强制性执法手段，采用非强制手段可以达到行政管理目的的，不得实施行政强制。
办理涉企行政强制案件，应重点评估以下内容：采取行政强制的必要性；采取行政强制是否会导致涉案企业生产经营困难甚至停产，是否会导致企业资产、资金重大损失；对企业主要负责人及技术骨干人员采取限制人身自由强制措施是否会直接造成涉案企业关键生产经营环节无法运行或重大项目无法推进等。
第十条  行政执法信息公开时，要重点评估涉企行政执法案件信息公开可能对企业的商业信誉和商业机会造成的影响，对涉及商业秘密、个人隐私的，原则上不得向社会公开，依法确须公开的，要作适当处理后公开。公开的行政执法决定被依法变更、撤销、确认违法或者确认无效的，行政执法机关应当依法及时撤回原行政执法决定信息，并公开说明理由。
行政执法人员应当严格执行行政执法案件保密制度，不得发表有损企业形象和声誉的言论，不得泄漏在调查中掌握的涉案企业商业、技术等秘密，不得将其用于商业用途。行政执法机关应当慎重发布涉及企业案件的新闻信息，对确需公布的，应当充分考虑企业实际情况，依法按程序予以公布。
第四章 评估的程序
第十一条  行政执法机关应当结合工作实际，组建由行政执法机关有关负责同志、行政执法人员、法制审核人员、公职律师、法律顾问等参加的经济影响评估小组。明确评估流程，优化经济影响评估领导体系，确定经济影响评估事项联系人，建立快速反应机制，保障经济影响评估工作高效有序开展。
第十二条  行政执法办案人员在行政执法过程中发现有本
办法第五条规定情形的，应当提出评估建议。对于应当进行评估的，根据具体情况制定评估方案，明确评估人员、内容、方法、时限，及时启动经济影响评估。
第十三条  行政执法机关应当全面分析论证，通过召开会议讨论、发放征求意见函等方式充分听取意见建议，并分类梳理各方面意见建议，对行政执法的合法性、合理性、可行性、可控性进行全面评估后，形成结论性意见。
第十四条  参与经济影响评估人员与评估企业有利害关系或其他可能影响公正评估的应当回避。
第十五条  行政执法人员在案件办理过程中应当全程留痕，并将开展经济影响评估过程中形成的材料一并存档。
第五章 评估的监督
第十六条  行政执法机关要定期对本部门的涉企案件经济影响评估情况进行检查，严格按照现行法律法规要求和上级部署认真开展涉企行政执法案件经济影响评估工作。
第十七条  司法行政机关应当通过案卷评查、专项监督、举报投诉等方式加强对涉企行政执法案件的监督，对粗暴执法、随意执法、选择性执法、执法决定不合法或明显不适当的，提出行政执法监督意见。
第十八条  对应当进行评估而不予评估或承办部门、承办人员严重不负责任，采取措施不当，导致重大突发事件发生、对公共利益造成重大影响或者产生其他严重后果的，依法依规追究相关责任。
第六章 附则
第十九条  各行政执法机关根据本办法对经济影响评估的评估范围、评估内容、评估程序制定具体的实施细则。
第二十条  本办法自发布之日起施行。凡法律、法规、规章及上级另有规定的从其规定。
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