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云阳民发〔2023〕90号


关于进一步加强敬老院财务管理的通知
各乡镇人民政府、街道办事处：

为进一步规范全县敬老院财务管理，确保资金安全，保障敬老院正常运行，促进民政事业健康发展。根据民政部财政部人力资源社会保障部《关于进一步加强特困人员供养服务设施（敬老院）管理有关工作的通知》（民发〔2019〕83号）《重庆市民政局重庆市财政局关于进一步敬老院资金管理的通知》（渝财社〔2012〕204号）《云阳县人民政府办公室关于进一步加强敬老院管理工作的通知》（云阳府办发〔2015〕181号）《重庆市民政局关于开展乡镇敬老院突出问题集中整治工作的通知》（渝民〔2022〕182号）要求，结合我县实际，现就乡镇（街道）敬老院财务管理相关事宜通知如下：

一、进一步明确主体责任

各乡镇人民政府（街道办事处）是农村五保供养机构（敬老院）的责任主体，要按照属地管理原则，负责对本辖区敬老院的管理。乡镇（街道）每年至少对辖区敬老院财务收支情况进行一次检查，确保收支规范合理。院长和财务人员离任时须进行财务清算，结清账目，严格履行交接手续。

二、进一步规范财务管理

（一）建立健全财务制度。各乡镇（街道）财政办要指定专人，专账核算敬老院资金情况。要成立由分管民政工作的领导任组长，民政社事办、财政办主任为副组长，民政社事办、财政办工作人员为成员的财务管理监督小组，对敬老院财务收支情况进行有效监督。敬老院要每月公布一次财务状况，提升敬老院财务管理的透明度。各乡镇（街道）每年向县民政局反馈财务收入、支出情况。

（二）规范账户核算。敬老院要独立建账，所有经费（特困人员基本生活费、照料护理补贴、管理服务人员工资、运行经费）应做到专款专用，专账管理，分项核算。

（三）严格规范资金支出范围。特困人员基本生活费可用于支付特困人员基本生活、医疗、衣物、床被、丧葬办理事宜等费用。特困人员照料护理补贴用于对特困人员日常生活和住院期间的照料服务。

敬老院管理运行经费可用于发放管理人员工资、日常办公、水电燃料购买及设备设施维护等。不足部分由各乡镇（街道）予以弥补。敬老院院办经济收入用于补贴供养对象生活、扩大院办经济规模、补充管理运行经费不足等。社会捐赠收入用于供养对象生活开支和敬老院设施设备购置等。其他收入按资金管理有关规定开支。
（四）严格审批程序。敬老院所有经费支出需经民政社事办负责人、分管领导审核审批后实施。各乡镇（街道）应制定完善物资采购管理办法，建立物资台账，做好物资验收登记、出入库管理等。敬老院支出实行转账支付，杜绝大额取现，每次取现不超过1000元。物资采购要索取正规发票，如收款方不能提供发票的，按照相关规定向税务部门申请代开发票，作为支出报账凭证。对农民自产自销的少量农产品白条入账要总量控制，严格管理，促进财务管理规范，降低运行成本。

三、其他注意事项

（一）)完善内部监督制度。敬老院在发放各类款项时，必须登记造册。现金发放需领款人签字确认，打卡发放需附银行回单。严禁以任何名义、任何理由将公款存入个人账户或借给个人。特困人员的供养经费实行专款专用，特困人员转为分散供养或离世后，应及时办理财务结算，严禁虚报、贪污、挪用、截留。敬老院工作人员不得利用职权和工作之便谋取私利，严禁行贿受贿、收受礼物、收取回扣和馈赠。敬老院不得向特困人员收取其他费用。

（二）健全外部监管机制。县民政局会同县财政局不定期开展监管检查，加强日常监督管理。对发现敬老院财务管理不规范、收支不合理等情况，书面反馈至属地乡镇（街道）加强整改。发现敬老院管理人员存在侵占、挪用、套取资金等情况时，书面反馈至属地乡镇（街道）和移送至县纪（监）委。  

云阳县民政局                      云阳县财政局    
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