






云发改投〔2022〕430号


云阳县发展和改革委员会
关于印发《云阳县全面提升市场准入效能
工作推进机制（试行）》的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，县政府各部门，有关单位：
为推动市场准入负面清单制度全面实施，创新开展市场准入效能评估探索，不断提升市场准入服务效能，现将《云阳县全面提升市场准入效能工作推进机制（试行）》印发你们，请结合实际认真贯彻执行。

                      云阳县发展和改革委员会
                              2022年6月23日
云阳县全面提升市场准入效能工作推进机制
（试行）

实行市场准入负面清单制度，是党中央、国务院作出的重大决策部署，是加快完善社会主义市场经济体制的重要制度安排。为推动市场准入负面清单制度全面实施，着力破除各类市场准入隐性壁垒，不断提升市场准入服务效能，制定本工作推进机制。
一、市场准入违规问题公开投诉举报渠道机制
（一）投诉范围
1．国家层面已放开但地方仍在审批（无地方性法规和政府规章支撑）；
2．地方保护设置准入“潜规则”，对外地企业进入本地设置准入壁垒； 
3．对民营企业设置不合理或歧视性准入条件；
4．违规设置变相审批、有偿服务，将政务服务事项转为中介服务事项；
5．行业垄断造成准入难；
6．审批权限下放形成区域间市场壁垒；
7．互为前置条件的准入要求；
8．监管不力导致不敢批；
9．准入标准过高流程过长；
10．新业态监管空白造成无法准入。
（二）举报投诉方式
举报投诉渠道一：电话受理，8:30—12:00，14：30—18:00（周一至周五，法定节假日除外），监督电话：023-55128361。
[bookmark: _GoBack]举报投诉渠道二：接访受理，接访地址：云阳县云江大道1600号县发展改革委B301，接访时间：8:30—12:00，14：30—18:00（周一至周五，法定节假日除外）监督电话：023-55128361。
举报投诉渠道三：信件受理，邮寄地址：重庆市云阳县云江大道1600号，邮编：404500。
（三）处理回应
对市场主体和行业协会、商会等反映的问题，由县发展改革委进行甄别，并下达任务清单分解至相关行业主管部门；行业主管部门按照任务清单规定的时限、方式等要求，及时展开调查核实，推动问题解决，并形成书面回复意见。在举报人收到回复意见后，责任部门应当及时对举报人进行满意度调查，满意度调查情况应于5个工作日内报县发展改革委备案。对因客观原因不能立即解决的，或者经调查核实问题不存在或不属于该领域范畴的，应及时联系问题举报人进行解释说明并同步向县发展改革委提交书面情况说明。
2、 市场准入违规问题清查工作机制
（一）清查范围
1．地方政府及有关机构违背市场准入负面清单禁止准入类或许可准入类事项要求进行审批的。
2．市场主体违规进入市场准入负面清单禁止或限制进入的行业、领域、业务的。
3．地方政府及有关机构设置市场准入隐性壁垒的，如国家层面已放开但地方仍在审批、另设市场准入限制性条件、监管能力不足导致不敢批、行政审批互为前置、同类事项跨区域重复审批等。
4．其他违背市场准入负面清单制度的情况。
（二）清查方式
1．定期排查。相关行业主管部门根据市场准入负面清单中所涉及的事项，安排专人对本部门违背市场准入负面清单有关规定的案例进行定期排查，每季度末将排查结果报送县发展改革委汇总。
2．线上搜集。相关行业主管部门要依托“渝快办”、门户网站、“信用重庆”和微信公众号等线上反馈渠道，搜集各种形式的市场准入不合理限制和隐性壁垒线索，依照程序移交相关行业主管部门复核、排查、整改，并同步报送至县发展改革委备案。
（三）典型案例归集通报
每季度末各行业主管部门对行业内违背市场准入负面清单的典型案例情况进行行文通报，并通过“渝快办”、门户网站、“信用重庆”和微信公众号等渠道向社会公示，并同步将佐证资料报送至县发展改革委备案。
三、市场准入违规问题处置联动机制
（一）组织协同
县发展改革委牵头组织县经济信息委、县生态环境局、县规划自然资源局、县市场监管局等市场准入审批部门定期召开会议，研判市场准入相关问题。遇有重大市场准入违规问题时，及时组织各相关职能部门，努力把问题解决在萌芽状态。
（二）会商研判
县发展改革委、县经济信息委、县生态环境局、县规划自然资源局、县市场监管局等部门对市场准入违规线索实行会商研判制度。先发现线索的部门召集会议，组织相关领域的专家，对线索认真分析、研判，明确市场准入违规情形，对违规线索提出明确意见，并形成会议纪要。 
（三）问题处置
按照会议纪要，由市场准入违规问题部门牵头，相关部门单位及属地乡镇（街道）配合，共同组成市场准入违规问题处置工作组进行处置，待问题得到妥善处置后，牵头部门对处置资料归档汇总后备查。
四、市场准入违规问题追溯整改机制
（一）追溯整改范围
1．相关部门及乡镇（街道）违背市场准入负面清单禁止准入类或许可准入类事项要求进行审批的。
2．市场主体违规进入市场准入负面清单禁止或限制进入的行业、领域、业务的。
3．相关部门及乡镇（街道）设置市场准入隐性壁垒的，如国家层面已放开但地方仍在审批、另设市场准入限制性条件、监管能力不足导致不敢批、行政审批互为前置、同类事项跨区域重复审批等。
4．其他违背市场准入负面清单制度的情况。
（二）追溯整改启动流程
各市场准入审批部门在发现违规准入问题后，应组织相关领域的专家，对线索认真分析、研判，确立整改措施、整改时限及整改目标，建立整改销号台账，确保按时如期整改销号。
（三）执行市场准入违规问题倒查追溯人员职责和倒查追溯期限
1．各市场准入审批部门在作出市场准入违规问题整改决定后，被整改科室或个人应当在10日内作出整改，未按时整改到位的应提供书面说明给作出整改决定的部门，经核实，确需要延长整改时间的，可适当放宽整改期限。
2．市场准入违规问题根据情节轻重给予责任科室及责任人员进行处理，情节严重的由纪检监察部门介入处理。
















云阳县发展和改革委员会办公室            2022年6月23日印发
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